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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE LENCOIS PAULISTA — SAAE LENCOIS PAULISTA
Rua XV de Novembro, n? 1111, Centro

Lencdis Paulista-SP, CEP: 18.683-212

A/C: Sr. Pregoeiro e equipe de apoio

Referente: Pregdo Eletrénico n2 90007/2025
Processo n2 15/2025

SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 04.233.577/0001-02, Inscricdo Estadual n@
181.292.443.117, estabelecida a Avenida Infante Dom Henrique, n2 494, Vila José Bonifacio, Araraquara/SP, CEP:
14.802-060, e-mail:juridico@stanalitica.com.br, neste ato representada por seu proprietario, o Sr. Sidinei Tacdo,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade (RG) n? 25.289.408-X SSP/SP, e CPF n¢
150.743.598-30, vem mui respeitosamente a presenca desta autoridade IMPUGNAR o edital em questdo pelo a
seguir demonstrado:

Esta Administracdo instaurou um procedimento licitatdrio, do tipo menor preco, pregdo em epigrafe, que tem por
objeto a “Contratacdao de empresa para a realizacdo de amostragens e ensaios de matrizes de agua bruta do Rio
Lencgodis e dguas residuais das Estacoes de Tratamento de Esgotos de Lengdis Paulista”, conforme condicGes,
guantidades e exigéncias deste edital e seus anexos”.

| — Das exigéncias restritivas.

Nos termos da alinea “a” do item 14 e do item 4 do anexo Termo de Referéncia, ambos do edital, a contratacdo
exige copia do escopo de acreditacdo ISO/IEC 17025:2017 do laboratério junto ao INMETRO, referente a todos os
servigos de amostragem e ensaios dos parametros elencados ou definidos.

Ainda conforme o edital, no subitem 15.5 esta previsto:

“15.5. A empresa que vier a ser contratada poderd subcontratar partes especificas dos servigos,
desde que previamente comunicado e autorizado pela Administragdo do SAAE de Lengdis
Paulista, qual seja, do gestor e/ou fiscal do contrato.”

E o subitem 19.8 do instrumento convocatdrio estabelece que “As normas que disciplinam este Pregdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administrac¢do, a finalidade e a seguranga da contratagado”.

Todavia, no subitem 5.3.4, do citado anexo Termo de Referéncia, exige-se que “Nado serd permitida a
Subcontratagdo de ensaios”.

Considerando-se que o expresso no anexo Termo de Referéncia, do edital; considerando-se que a aquisi¢do dos
servigos do objeto descrito no instrumento convocatdrio para atender a demanda do departamento de operagdo
de 4dgua e de operacdo de esgoto pode ser divisivel; considerando-se sobretudo o que reza o subitem 15.5 do anexo
Termo de Referéncia, a manutengdo da proibicdo de subcontratagdo parcial do objeto revela subjetividade e
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discricionariedade podendo levar ao direcionamento do processo administrativo de licitacdo para uma empresa
previamente eleita.

Causa espécie a restritiva exigéncia notadamente observado que no edital anterior, Pregdao Eletronico n2
90004/2025, nos autos do Processo n2 06/2025, deste mesmo SAAE, no subitem 5.6 daquele instrumento
convocatério que traz como objeto escopo de analises semelhantes ao ora em apreco, restou consignado:

“5.6. Subcontratacao de ensaios

5.6.1. E permitida a subcontratacdo de ensaios que estejam fora do escopo de andlises da
CONTRATADA, desde que seja explicitamente informado a CONTRATANTE quais sao os ensaios
e qual o laboratdrio que os realizara

5.6.2. O laboratodrio subcontratado deve atender a todas as exigéncias impostas por este Termo
de Referéncia e Edital a CONTRATADA

5.6.3. Caso o laboratério opte pela subcontratacdo de alguns ensaios, os resultados obtidos pelo
laboratério terceirizado devem constar no relatdrio oficial especificado no item 4.4.4. A via
original do relatdrio emitido pelo laboratdrio subcontratado deve ser também encaminhada a
CONTRATANTE separadamente, devidamente redigida e assinada pelo Responsdvel Técnico da
empresa, em formato digital na extensdo.pdf.”

Em comparacgdo entre os 2 (dois) aditais, data vénia, ndo ha distingdo que justifique uma mudanca de tratamento
no que respeita a subcontratagdo dos servigos, mormente se observar que em ambos os instrumentos o texto do
subitem 15.5 é idéntico e possibilita a empresa que vier a ser contratada subcontratar partes especificas dos
servigos; o que revela verdadeira contradicdo com a inusitada proibicao de subcontratacdo de ensaios expressa no
subitem 5.3.4, do anexo Termo de Referéncia, do edital aqui impugnado.

Observado o disposto no artigo 122 da Lei n? 14.133/2021 que possibilita o edital de estabelecer condicbes para a
subcontratagdo e que a vinculagdo do contrato ao edital e o fato de mencionada proibicdo constar expressamente
no instrumento convocatdrio impde a questao seja tratada no ambito de impugnacgao ao edital.

Notdrio que qualquer restricdo que afete o objeto da licitagdo e a restrinja a concorréncia deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel; sem tal justificativa a proibi¢do ou restricao deve ser tomada por ilegal.

Nada justifica a proibicao de subcontratar parte dos servigos, em especial os servigos de andlises a que se refere o
edital, descritos no Termo de Referéncia; cedico que o edital deve estabelecer critérios de andlise das propostas e
qualificagdo técnica, de maneira objetiva, concreta e vantajosa para o interesse publico, devendo ajustar-se sempre
as condicGes impostas por Lei e principios que regem os atos da Administracdo Publica.

A proibicdo de subcontratagdo no contexto em que se apresenta caracteriza exigéncia restritiva a competicdo para
o certame e, também, indica possivel direcionamento da licitacdo para determinada empresa acreditada perante
o INMETRO na norma ABNT NBR ISO/IEC n2 17025 em todos os parametros a serem contratados.

Em que pese o respeito que nos merece, a medida correta neste caso concreto seria a subcontratagao parcial dos
servigos de analises tendo como paradigma um percentual das andlises, a permitir que a licitante contratada
complemente seu escopo de acreditagdo para alcangar todos os parametros descritos no edital, consoante a norma
ABNT NBR ISO/IEC 17025 observada a vigente Portaria GM/MS n2 888/2021 e demais normas que regem a matéria.

Recorde-se que a vedacgdo total da subcontratagdo ndo coaduna com a desvantagem expressa no edital para a
opg¢ao de contratagao adotada e viola o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 52 da Lei n2
14.133/2021 ao estabelecer regras que contrariam o principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
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mais vantajosa para a Administracdao, bem como os principios da impessoalidade e da igualdade, sobretudo neste
caso em que a proibicdo de subcontratar com a finalidade de atender exigéncias editalicias ndo se justifica.

Nesse aspecto, a preocupacdo com a preservacao do tratamento ison6mico, dado a sua grande importancia, nao
é, todavia, apenas uma preocupacdo da lei de licitagdes. Acha-se contemplada no proprio texto constitucional
guando, ao referir-se ao principio de licitacdo, em seu art. 37, inciso XXI, assevera que "ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des."

Sendo assim, para atender as exigéncias do edital e ao desejado contrato, ndo ha nenhuma justificativa plausivel
para impedir a subcontratacdo com o fim de complementar a acreditacdo de um ou de alguns dos parametros
previstos com base em percentual para subcontratar, uma vez que a subcontratada deve exibir acreditacdo nos
parametros subcontratados a garantir a qualidade dos servicos conforme contratado e a subcontratada também
deve cumprir todos os requisitos exigidos da licitante vencedora contratada, o que importa no alcance de 100% dos
parametros, sem transferéncia de responsabilidade.

A impugnante, sempre, serd responsavel por todo o objeto contratado o que evidencia a irrelevancia do
impedimento da subcontratagao parcial quanto a alguns dos parametros previstos; tdo pouco causa influéncia nos
resultados das andlises do material coletado.

Destaque-se que a licitante vencedora devera arcar com o pagamento de todos os encargos advindos da execugao
do objeto, inclusive os custos inerentes a eventual subcontratagao.

Nesse sentido, o critério notoriamente aceito em licitacdes é o da admissdo de um percentual pré-definido para
subcontratacdo a ampliar a disputa e impedir direcionamento da licitagdo para determinada empresa licitante
previamente eleita pela Administracdo.

Conforme ensinamento de Bandeira de Mello, o principio da impessoalidade prescreve a neutralidade no processo
licitatério, evitando-se que, ninguém possa ser beneficiado ou excluido do certame por critérios extremamente
baseados em favoritismos ou discrimina¢des (MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administativo, 262 ed.,
Malheiros, 2009, p. 526).

Ademais, nada indica que a simples realizacdo de alguns ensaios por parte de laboratdrio subcontratado ird induzir
este respeitavel SAAE em erros, haja visto que os relatérios serdo apresentados pela licitante vencedora em
rigorosa conformidade com o determinado o edital e no contrato; igualmente a subcontratagao parcial, por si s9,
nao importa na possibilidade de atrasos na emissao dos relatdrios dos ensaios subcontratados, tdo pouco na
necessidade de recoletas ou na expiragdo do prazo de amostras coletadas. Meras conjecturas ndo se prestam a
justificar a restritiva proibicao de subcontratagdo parcial.

N3o pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd
a exigéncia, por violagdo ao artigo 5° da Lei n2 14.133/2021.

Curial exemplo frequente na maioria dos editais e adotado como paradigma em nossos Tribunais de Contas é o da
sistematica do Dnit, conforme o julgado:
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“A sistematica atual utilizada pelo Dnit em suas licitacdes, com a utilizacdo de editais
padronizados, ja traz regulamentacdo acerca de eventual subcontratacdo, como a que
reproduzo a seguir: ‘A critério exclusivo do Dnit e mediante prévia e expressa autorizacao
da Diretoria do Dnit, sob proposta do Diretor de Infraestrutura do Dnit, o contrato podera,
em regime de responsabilidade solidaria, sem prejuizo das suas responsabilidades
contratuais e legais, subcontratar parte da obra ou servico, até o limite estabelecido de
30%, desde que ndo alterem substancialmente as cldusulas pactuadas. Fica a empresa
contratada sujeita as penalidades previstas na letra ‘c’ do item 25.3.3 deste edital em
casos de subcontratagdo sem autorizacdo do Dnit’” (in Acérddo 954/2012, rel. Min. Ana
Arraes). (grifos nossos).

Nesse sentido, considerado os pardmetros da Portaria GM/MS n2 888/2021, a impugnante entende que a
permissao de a licitante vencedora subcontratar até o limite de 10% com obrigatoriedade de apresentagdo de
Certificado de Acreditacdo emitido pelo INMETRO na norma ABNT NBR ISO/IEC n2 17025, em todos os parametros
previstos na vigente Portaria n? 888/2021 é a Unica medida realmente eficiente para comprovar a existéncia de
sistema de gestao da qualidade nos termos das normas vigentes e que atende ao interesse publico.

Lembremos que a Norma ABNT NBR ISO/IEC n2 17025, a qual estabelece os requisitos para que os laboratérios
implantem os seus respectivos Sistemas de Gestdo de Qualidade, em seu item 4.5, possibilita a subcontratacado
parcial coma adogdo de critérios objetivos preestabelecidos por meio de percentual dos parametros descritos no
edital pretendida pela ora impugnante.

Essa possibilidade de subcontratagdo parcial com fulcro em percentual das analises previstas decorre diretamente
do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre
as empresas existentes no mercado e na igualdade de condi¢des de acesso as contratagdes realizadas com recursos
publicos, respaldada nas normas que disciplinam os contratos administrativos; além de mitigar a desvantagem
observada par a opcdo de contratacdo adotada neste certame.

Portanto, consideradas as caracteristicas do objeto licitado, a subcontratagdo de 10% (dez por cento) dos
parametros previstos reduz consideravelmente o risco de participacdo de uma Unica empresa licitante ou de
fracasso da contratacdo porquanto permite um maior nimero de licitantes participar da fase competitiva e ao
mesmo tempo garante que a licitante contratada é quem efetivamente ird executar parte significativa do objeto;
de conseguinte, a obtencdo de proposta mais vantajosa, econémica e eficiente para a Administragao, principio
maior do certame insculpido no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

Dos Pedidos.

Diante todo o exposto acima, esta Administrac3o, por se tratar de um Orgdo Publico, por ser um Ato Administrativo
o Pregdo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicao Federal deixa claro que devera ser obedecido aos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, e, sendo assim, a impugnante requer:

1 - Seja decretada, em carater LIMINAR, a suspensao do certame até final decisdo de modo a evitar danos e
prejuizos no caso de perigo na demora e em ateng¢do a fumaga do bom direito acima mencionada a corroborar os
documentos anexos;

2 - Seja excluida a proibicao de subcontratac¢ao expressa no subitem 5.3.4 do anexo Termo de Referéncia, do edital.
3 - Seja admitida a Subcontratacdo de até 10% (dez por cento) do objeto licitado, a corroborar remansosa
jurisprudéncia de nossos Tribunais de Contas;

4 - Subsidiariamente, s.m.j., seja permitido a subcontratagdao nos termos do mencionado subitem 5.6 do edital do
Pregdo Eletrénico n2 90004/2025, qual seja: “Subcontratagdo de ensaios. E permitida a subcontratagdo de ensaios
que estejam fora do escopo de andlises da CONTRATADA, desde que seja explicitamente informado a
CONTRATANTE quais sdo os ensaios e qual o laboratério que os realizara. O laboratério subcontratado deve
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atender a todas as exigéncias impostas por este Termo de Referéncia e Edital a CONTRATADA. Caso o laboratério
opte pela subcontratacdo de alguns ensaios, os resultados obtidos pelo laboratdrio terceirizado devem constar
no relatdrio oficial especificado. A via original do relatério emitido pelo laboratério subcontratado deve ser
também encaminhada a CONTRATANTE separadamente, devidamente redigida e assinada pelo Responsavel
Técnico da empresa, em formato digital na extensao.pdf.”

5 - Seja observado por parte deste érgdo, o prazo para andlise desta Impugnacdo e posterior parecer;

6 - Ainda, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas perante 6rgdos
fiscalizadores como o Tribunal de Contas do Estado, ou se for o caso, medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

SIDINEI Assinado de forma Araraquara, 23 de junho de 2025.
TACAO:15074 digital por SIDINEI

' TACAO:150743598
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SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA.
Sidinei Tacdo
Proprietario
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