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PARECER
Tomada de Precos n° 001/2017 (Processo n° 045/2017)

Trata-se de impugnagio ao edital da Tomada de Pregos n® 00172017,
cujo objeto ¢ a contratagio de servigos de engenharia, no dmbito da automagdo aplicada ao
saneamento, especificamente na macromedigdo setorial do sistema de abastecimento de
agua, que sera executada nos reservatorios do Servico Autdonomo de Agua ¢ Esgoto do

g Municipio de Lengois Paulista.

O impugnante, FELIPE TELES DE JESUS, questiona, em apertada
sintese, a exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional registrado no CREA e
versando sobre atividade de macromedigdo setorial do servigo de abastecimento de agua,
questiona, ainda, a divergéncia existente entre a planilha constante do item 9 ¢ as descrigdes
dos itens 8.6 ¢ 8.7, todos do Termo de Referéncia (Anexo ).

E o resumo do essencial.

O primeiro questionamento feito pelo impugnante diz respeito a
exigéneia de registro junto ao CREA dos atestados de capacidade técnica operacional
emitidos em nome da empresa.

Segundo o impugnante, esta exigéncia néo pode ser operacionalizada,
contudo, a redagiio do dispositivo editalicio corresponde, nessa parie, ao enunciado da
stimula 24 do E. TCE/SP, “in verbis™

SUMULA N° 24 - Em procedimenio licitatorio, € possivel a exigéncia

de comprovacio da qualificagdo operacional, nos fermos do inciso

Il do artige 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante

apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito

publico  ou privado, devidamente registrados _nas__entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantilalivos
minimos de prova de execu¢do de servigos similares, desde que em
quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou owtro percentual que venha devida ¢ tecnicamente
Justificado. (Grifamos)
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A exigéncia do edital é de que seja apresentado atestado de capacidade
operacional emitido em nome da empresa e devidamente registrado junto ac orgdo
competente. Vé-se, portanto, que a exigéncia ndo confronta o disposto na referida simula.
Nesse sentido, poderd a empresa valer-se de qualquer atestado emitido em seu favor, o qual
tenha sido levado a registro no CREA.

Além disso. no que se refere ao objeto do atestado de capacidade
técnica operacional referir-se a servigos de engenharia no dmbito da macromedigio sctorial
de sistemas de abastecimento de dgua temos que a redagiio anterior dessa clausula, a qual foi

- modificada por determinagdo do E. TCE/SP, exigia que o atestado versasse sobre: a)
comprovaciio de obra ¢ servigo de setorizagio em sistema de abastecimento de dgua em
Municipio igual a, no minimo, metade das caracteristicas do Municipio de Lengois Paulista,
destacando a execucdo de servicos de macromedigdo setorial em sistema de abastecimento
de agua potavel; b) fornecimento. instalagdo, calibragdo ¢ configuragio de macro medidor de
vazio flangeado com didmetro minimo de 100 mm; ¢) fornecimento, instalagdo, calibragiio e
configuragio de macro medidor de vazio por inser¢do; d) fornecimento de solugdo de link
digital de comunicagdo operando em 5.8 GHz integrada com comunica¢do baseada em
sistema celular gprs para implantagio de automagdo por telemetria, incluindo estagiio central
de controle e operagdes remotas com desenvolvimento e implantagio de sistema de
supervisdo utilizando software de plataforma aberta. inclusive banco de dados estruturados e
software de gerenciamento de links; ¢) fornecimento, instalagdo. integragdo ¢ inicializagdo
de no minimo 2 (duas) unidades remotas compativeis com as caracteristicas contidas no
Termo de Referéncia, interligadas por infovia digital e execugiio de aterramento (SPDA).

Agora a redagdio da clausula editalicia exige que os atestados de
capacidade técnica operacional sejam referentes a servigos de engenharia de macromedigiio
setorial de sistemas de abastecimento de 4gua. Percebe-se. que a modificagio do edital
deixou de exigir a comprovagdo de atividades especificas para aceitar a comprovagio de
experiéncia no objeto a ser contratado, de forma geral, sem pormenorizar cada uma, ou

algumas, das atividades inseridas nesses servigos.

Nesse sentido, vejamos um julgado recente do E. TCE/SP no qual foi
aceita a exigéncia de comprovagio de experiéncia em servigos até mais especificos do que a
exigéncia do presente edital, cujo objeto da licitagdo era a contrataglio de servigos de
engenharia visando a redugdo ¢ controle de perdas no sistema de abastecimento de dgua.
conforme abaixo:

L
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“f...] De inicio, considero que foi devidamente justificada pela
Administracdo a pertinéncia das experiéncias requisitadas para fins
de habilitacéo 1écnico-operacional das interessadas.
Restou evidenciado nos autos a necessidade das tecnologias
U!N'{)['\-’id(.r’.‘i 2124 f)ﬂ.?(f?)i.)’él & d(;’f{!(,'g.’(?{) de,’ vazamenios, bem assim a
importincia dos métodos solicitados como forma de se abranger fodo
o sistema de abastecimento do Municipio.
A Unidade de Engenharia da ATJ observou que os servigos
solicitados possuem complexidade técnica que  “justificam sua
comprovacdo, sob o risco de contratagdo de empresa indbil qiie
— poderia, por exemplo, ao interligar uma rede em carga provocar
vazamentos que serdo descobertos tempos depols, causando nédo so
prejuizos pela perda d'dgua, mas também, desmoronamento de solo,
podendo inclusive comprometer estruturas de edificagdes proximas”.
Além disso, acrescentou aquela drea técnica que a possibilidade de
participagdo de empresas em consircio  afastaria  eveniual
restritividade gue pudesse advir dos requisitos editalicios.
Desta forma, considero que as justificativas apresentadas, aliadas ao
parecer da assessoria compelente, maostram-se suficientes ¢ habeis a
avalizar o quanio  requisitado, ndo  constituindo  afronta a
Jurisprudéncia desta Corte, nem denotando rvestri¢de indevida a
ampla participagdo de interessados.”
(TCE/SP, TC-9992/989/16, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
Publicado: 25/06/2016)

Por fim, quanto aos questionamentos atinentes aos itens 8.7 e 8.8 do
“Termo de Referéncia™. os quais ndo estariam totalmente contemplados na planilha
orcamentaria {item 9 do “Termo de Referéncia”), temos que este assunto foi objeto de
pedido de esclarecimentos e, por isso, nos reportamos a resposta dada pela drea técnica em
face deste pedido.

O pedido de esclarecimento, dentre outros pontos, indagava sobre o
fornecimento das licengas de software supervisorio, computador, infraestrutura da sala de
controle, no-break. equipamentos de telecomunicagdes etc.. previstos no item 8.7, bem como
questionava que “na figura 6 do item 8.8 aparcce um sensor de nivel ¢ na nota 2 ¢ informado
que € um item de fornecimento”, porém nenhum desses itens consta da planilha orgamentéria
(Item 9 do “Termo de Referéncia™). O pedido de esclarecimento ainda indagava se esses
itens deveriam ser fornecidos e qual a especificagdo do “sensor de nivel”.

.
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referéncia.

do licitante vencedor.

A estes questionamentos, a area téenica respondeu o que segue:

“4 Planilha Orcamentdria demonsira resumidamente os itens de
maior relevancia do projeto, sendo que a mesma joi confeccionada
nos moldes do convénio firmado, portanto ela separa modularmente

os investimentos. Assim o Termo de Referéncia, abrange ifodas as

fases, etapas e equipamentos ¢ instalagbes que deverdo ser

realizados. E através do Termo de Referéncia que o projeto é
demonstrado ¢ é através dele que os participantes deverdo seguir
para compor seus custos ¢ pard a realizagdo da execugdo do projeto.
Assim todos os itens, servigos e requisitos constantes do Termo de
Referéncia deverdo ser obedecidos.”

Com relagio ao sensor de nivel, a resposta foi:

“Sim [o sensor de nivel devera ser fornecido], como informado em
outra questdo. a planilha or¢amentdria ndo demonstra lodas as
atividades, e estd em um formato do convénio, portanfo todas as
referéncias constantes no Termo de Referéncia deverdo ser entregues
e/ou realizadas. O sensor de nivel pode ser de qualquer fabricante
desde que atenda as necessidades constantes no Termo de Referéncia
e sefa totalmente compativel com as techologias que serdo
empregadas pela empresa, ou seja, o sensor de nivel deverd fornecer
todas as informacdes relevantes ao sistema de abastecimento de agua
tendo sua comunicacdo atendida com as necessidades  dos

controladores do projeto.”

Dessa forma, a planilha orgamentaria prevé de forma geral todos os

custos envolvidos na implantagdo dos sistemas, porém ndo foi apresentada de forma
pormenorizada, item a item. A planilha orgamentéria, utilizada para formar o prego maximo
a ser pago pela autarquia. levou em considerag@o todos os descritivos contidos no termo de

Com efeito. os licitantes deverdo formar as suas propostas conforme

as descrigdes do termo de referéncia, contemplando todos os itens ¢ servigos nele descritos,

pois quando da execugdo do contrato ¢ a descrigdo do termo de referéncia que serd exigida
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Assim, diante de todo o exposto, temos que a impugnagio apresentada
nfo merece prosperar, , por isso, somos da opinido de que o presente requerimento devera
ser INDEFERIDO, mantendo-se o edital do procedimento licitatorio em seus originais

termos.

K A ;
Lencois Paulista, 23 degariciro deZ
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DESPACHO

TOMADA DE PRECOS N2 01/2017
PROCESSO N2 45/17

OBJETO: SERVICOS DE ENGENHARIA, NO AMBITO DA AUTOMAGAO APLICADA AO
SANEAMENTO, ESPECIFICAMENTE NA MACROMEDICAO SETORIAL DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, QUE SERA EXECUTADA NOS RESERVATORIOS DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA.

Tendo em vista a impugnacdo apresentada por FELIPE TELES DE JESUS, e apds andlise e
verificacdo do processo supracitado, diante dos fatos e fundamentos expostos, o Diretor do Servigo
Auténomo de Agua de Lencdis Paulista acolhe totalmente o parecer juridico, no sentido de
INDEFERIR a impugnacdo formulada, devendo ser mantido o Edital em todas as condicbes
estabelecidas.

Seja dada ciéncia da presente decisao a requerente.

Apos, arquive-se com as cautelas de estilo.
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