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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n.® 33/2025

Edital de Pregio Eletronico n® 90016/2025

Diante do requerimento de parecer juridico sobre a impugnacdo apresentada por
Hydros Distribuidora de Medidores e Acessorios LTDA ao Edital do Pregdo Eletrénico n.°

90016/2025, para aquisicao de hidrometros, temos a esclarecer que:

O questionamento apresentado pela impugnante refere-se a destinacdo de cota de
25% (vinte e cinco por cento) para participa¢do exclusiva por microempresas e empresas de
pequeno porte no certame, para conferir-lhes os beneficios da Lei Complementar 123/2006 e suas

alteracgoes.

Primeiramente, insta frisar que o edital licitatorio prevé a participacdo de empresas

que queiram utilizar as vantagens concedidas por lei as ME's e EPP's, sendo vejamos:

“2.3. No caso de participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte, assim
qualificacdas nos termos da Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragdes:

a) Néo séo aplicdveis os beneficios e demais disposi¢bes previstas nos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123/06 e suas alteracées, no caso de licitacdo para aquisicao de
bens ou contratacgéo de servicos em geral, ao item e, em se tratando de contratagao de
obras e servicos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado for superior a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
b) Néo séo aplicdveis os beneficios e demais disposigdes previstas nos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/06 e suas altera¢ées, nas hipdteses descritas nos incisos | e I
do § 1° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021;

c) A obtencéo dos beneficios fica limitada as microempresas e as empresas de pequenc
porte que, no ano-calenddrio de realizacéo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

d) Nas contratacées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
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valor anual do contrato.”

Segundo a clausula supramencionada, as microempresas e empresas de pequeno

podem participar do certame, motivo pelo qual o edital devera ser mantido integralmente.

Ademais, os critérios de preferéncia estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006,
alterada pela lei complementar 147/2014, ndo sdo obrigatérios a administracdo publica, na
verdade possibilita proporcionar a participa¢do desse tipo societdrio nas licitagbes quando

conveniente e mais vantajoso a contratante.

Ainda, a abertura de licitacdo com participagdo exclusiva das micro e pequenas
empresas vai de encontro ao principio da economicidade aplicavel a administra¢do publica, e a
possivel obtencdo da proposta mais vantajosa, porquanto, se aberto o certame apenas as ME's e
EPP's, estaria a Autarquia, obrigatoriamente, impedida de receber oferta diretamente pelo
fabricante do produto, almejando o preco mais baixo, tendo em vista o tipo e quantidade de itens

licitados.

Dessa feita, pode haver a participacdo das micro e pequenas empresas, todavia ndo de

forma exclusiva, a fim de proporcionar a obtencdo do menor prego possivel.

Portanto, nosso parecer € no sentido de INDEFERIR a impugnagao apresentada,

mantendo pelos seus préprios termos o edital do Pregao Eletronico 90016/2025.

5.M.J. E o entendimento.

Lencdis Paulista, 01 de Dezembro de 2025.

FERNANDA  fmessomist
CAM PAN HOLI %a;i[;)é: 2025.12.01 14:32:29
FERNANDA CAMPANHOLI

Procuradora do S.A.A.E.
OAB/SP 301.083
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DESPACHO

REF.: Impugnacgao

Pregao Eletronico n° 90016/2025
Processo n° 33/2025

Objeto: Registro de Pregos para a aquisicdo de hidrémetros novos, conforme a
necessidade da Autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagbes
detalhadas no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Tendo em vista Impugnagao apresentada pela empresa HYDROS DISTRIBUIDORA
DE MEDIDORES E ACESSORIOS LTDA - ME, CNPJ n° 11.406.578/0001-69, apts
analise e verificagdo do processo supracitado, diante dos fatos e fundamentos expostos, o
Diretor-Presidente do Servigo Auténomo de Agua de Lencéis Paulista acolhe totalmente o
Parecer Juridico, no sentido de INDEFERIR o requerimento apresentado, devendo ser
mantido o Edital em todas as condigdes estabelecidas.

Seja dada ciéncia da presente decisao as requerentes.

Apos, arquive-se com as cautelas de estilo.

Despacho da Diretoria — Pagina 1 de 1
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REF.: Resposta - Impugnagao

Pregdo Eletrénico n2 90016/2025

Processo n2 33/2025

Objeto: Registro de Precos para a aquisicdo de hidrometros novos, conforme a necessidade da

Autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes detalhadas no Anexo | - Termo de

Referéncia do Edital.

REF.: Impugnacdo ao Edital da licitacdo em epigrafe, apresentado pela empresa HYDROS DISTRIBUIDORA DE

MEDIDORES E ACESSORIOS LTDA., CNPJ n. 11.406.578/0001-69, datado de 28/11/2025, recebido via e-mail,

parte transcrita abaixo:

[..]

e De outro lado, é cedico e pacificado na Jurisprudéncia das Cortes de Justica e de
Contas, bem como na Doutrina especializada, que a expressdo “bens de natureza
divisivel” refere aqueles que podem ser adquiridos separadamente (licitacdo por item)
sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto, obra ou servigo.

e  Sendo o caso do certame regrado pelo Edital ora impugnado, onde o SAAE pretende
adquirir hidrémetros, que guardam a natureza de bens divisiveis, atraindo assim a
aplicagdo da legislagdo que obriga a reserva de cotas para ME e EPP, reserva que néo
foi respeitada pelo ato convocatdrio;

e Decerto, pois, que ndo hd duvidas possiveis sobre a obrigatoriedade da reserva de
cotas para ME e EPP em certames licitatdrios de aquisicGo de bens de natureza
divisivel e que este é o caso da licitagdo regida pelo Edital ora impugnado; e, mais, que
esta obrigagdo alcanga os drgdos publicos da administragdo direta e indireta da esfera
Federal, Estadual ou Municipal, inclusive as empresas publicas ou sociedades de
economia mista, assim alcangando e se aplicando ao SAAE.

e Em face ao todo exposto, é a presente impugnagéo para requerer seja retificado o
Edital de forma que passe a prever COTA DE ATE 25% RESERVADA das MEs e EPPs, sobre
o quantitativo pretendido pelo SAAE [...].

Vejamos o que dizem os itens 7.16 a 7.18 do Edital, “in verbis”:

“7.16. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdao
automadtica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

7.16.1. Nessas condigBes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
gue se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.16.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
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colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicagdo automatica para tanto.

7.16.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.16.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

7.16.5. A convocada que ndo apresentar proposta dentro do prazo de 5 (cinco) minutos,
controlados pelo Sistema, decaird do direito previsto nos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n.2 123/2006.

7.16.6. Na hipdtese de ndo contratagdo nos termos previstos neste item, o procedimento
licitatdrio prossegue com as demais licitantes.

7.17. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.17.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.18. Encerrada a fase de envio de lances, concedido o beneficio as microempresas e
empresas de pequeno porte que trata a Lei Complementar n° 1232006, o Agente de
Contratacdo/Pregoeiro podera negociar condi¢cdes mais vantajosas com a primeira
colocada. ”

Vejamos o que diz o Artigo 49, da LC n2 123/2006, “in verbis”:

Art. 49. N3do se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(Vide Lei n2 14.133, de 2021

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)
(Produgao de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (Grifamos.)

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993.

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

(Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Pagina 2 de 4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art15i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1

\) SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE LENCOIS PAULISTA

Rua XV de Novembro, 1.111, Centro — CEP 18683-212 — Lengbis Paulista — S&o Paulo

SAAE CNPJ/MF: 51.426.849/0001-62 Inscr. Est.: 416.107.443.116 site: www.saaelp.sp.gov.br
LENEOIs PAULISTA Tel.: (14) 3269-7700

Podemos apontar as seguintes decisdes recentes acerca da obrigatoriedade no tratamento
diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas:

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE — COTA DE ATE 25% DO OBJETO -
INAPLICABILIDADE — PREJUiZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO - EXCECAO CONTEMPLADA PELO ART. 49 DA LC N2 123/06 — TJ/PR. Trata-se
de apelagdo civel nos autos do mandado de seguranga impetrado em face de secretdrio
municipal. A impetrante sustentou a ilegalidade do edital de pregdo para a compra de
uniforme escolares em razdo de o referido instrumento deixar de estipular cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte, em desacordo com o art. 48, inc. lll, da Lei
Complementar n2 123/06. Sustentou a inadequacdo da adoc¢do de critério de conferéncia
com base no peso da pecga pronta, entendendo que ha itens de diversas gramaturas, os
quais diferem de fornecedor a fornecedor, de modo que seria suficiente a apresentagao de
laudo técnico em conformidade com a norma da ABNT — NBR n2 10591/1988. A seguranca
foi concedida tdo somente para excluir a exigéncia de submeter os uniformes ao peso da
peca. Diante disso, a impetrante apela aduzindo, em sintese, que Administragdo Publica
municipal deixou de observar o dever de atribuir tratamento benéfico as microempresas e
empresas de pequeno porte. O relator, ao analisar a questdo, esclareceu que, muito
embora a Lei Complementar n2 123/06 estabelega o dever de estipular cotas, tal obrigagdo
ndo é absoluta, tendo em vista a exce¢do contemplada pelo art. 49 desse diploma
legal. Ressaltou que “nesse mesmo sentido é o Decreto n2 85382015, mais precisamente
em seus artigos 82 e 1092, que possibilita a ndo observancia da obrigatoriedade no
tratamento diferenciado e simplificado a microempresas e empresas de pequeno porte,
em casos excepcionais”. Acrescentou o julgador que, da analise conjunta do referido
dispositivo com o disposto no art. 10, inc. I, do regulamento, “chega-se a conclusido de
que a lei excepciona a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte quando este tratamento ndo for vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado”. Voltando-se para o caso concreto, observou que “a divisdo dos lotes ja
estipulados no edital para que seja determinada a cota de 25% (vinte e cinco por cento)
para contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte de cada um deles
comprometera o conjunto a ser adquirido pela administragdo publica, o qual devera conter
as mesmas caracteristicas e especificagdes técnicas, sendo que a diferenca entre os
uniformes distribuidos pela municipalidade nao é desejavel e nem benéfica a padronizagdo
necessaria”. Com base nisso, o relator concluiu que “ndo ha ilegalidade no procedimento
licitatério com relagdo a auséncia de aplicagdo de tratamento diferenciado as pequenas
empresas e microempresas, ja que presente a excecdo prevista no artigo 49, inciso lll, da
lei complementar referida”, negando provimento ao recurso de apela¢do. (Grifamos.)
(TJ/PR, AC n2 1625309-7)

Portanto, temos alguns pontos a serem destacados:

- O Edital ja contempla nos itens 7.16 a 7.18 o tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte;

- Tratando-se dos hidrémetros a serem adquiridos, o objeto devera conter as mesmas caracteristicas
e especificagdes técnicas;

- Além do que, considerou-se a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos e a
maior vantagem na compra do item de um mesmo fornecedor;

- Assim, a divisdo ndo é desejavel e nem benéfica a padroniza¢do necessaria.
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Em que pese as alegagbes formuladas pelo Impugnante, avaliados os pontos mencionados,

entendemos que o Edital devera ser mantido em todos os termos atuais.

Assim, diante de todo o exposto, em atencdo ao Art. 8, § 32 e ao Art. 169 da Lei n? 14.133/2021,
encaminhamos os autos ao assessoramento juridico da autarquia para ciéncia, analise dos fatos e emissao

de Parecer Juridico acerca da impugnac¢do em pauta.

Posteriormente, os autos serdo encaminhados a Autoridade Superior da autarquia para ciéncia,

analise e posterior decisdo final e deliberacado.

- Em tempo, apés emissdo de Parecer Juridico e Despacho da Diretoria, serd dada ciéncia ao
requerente, bem como todos os documentos referentes a impugnacdo poderdo ser visualizados no site

oficial da autarquia www.saaelp.sp.gov.br na aba “Licitacdes”, juntamente com o Edital da licitacdo em

epigrafe. -

Lencgadis Paulista, 01 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
b PATRICIA DESOUZA
g “ Data: 01/12/2025 10:07:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
PATRICIA DE SOUZA
— Agente de Contratagdo/Pregoeira —

— Assistente Técnico Administrativo — Setor de Licitagdes e Compras —
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